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Lei de Responsabilidade Fiscal
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Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101,
Regras de 04/05/2000:

Fiscals
Vlge nteS Novo Regime Fiscal Sustentavel - LC 200,

de 30/08/2024; e

Regras de Ouro — Art. 167, inciso lll, CF.

Observacao: As 3 regras sao aplicaveis
simultaneamente a Uniao, para os estados
e municipios, apenas LRF e Regra de Ouro
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O que significa responsabilidade fiscal ?

A responsabilidade
fiscal deve ser um
Gestéo das Iinicine qdue Nas doutrina
permeiatoda a :

- b(lz,ontas decisdo publica, de Ricardo
puf' (el CC(I)m especialmente as Lobo Torres,
a :)e(gfaasoe e es%%l{;t?ga(les(;gals é 3 busca
mecanismos compativeis com as pelo Estado

voltadas ao competéncias e Democratico

- atribuicoes do -
equilibrio de estado e com a sua e Social

longo prazo; capacidade Fiscal

financeira de
financiamento;
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Estado Democratico e Social Fiscal
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CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Estado Democratico e Social Fiscal: Vive
precipuamente dos ingressos tributarios,
reduzindo, pela privatizacao de suas
empresas e pela desregulamentacao do
social, o aporte das receitas patrimoniais
e parafiscais. Procura, na via da despesa
publica, reduzir as desigualdades sociais
e garantir as condicoes necessarias a
liberdade, maxime através da entrega de
prestacoes publicas nas areas da saude e
da educacao, abandonando a utopia da
inesgotabilidade dos recursos publicos,
da viabilidade de atendimento de todas as
necessidades sociais e da possibilidade

td de garantir a felicidade do povo. Do ponto

de vista orcamentario procura o equilibrio
entre areceita e a despesa publica e serve
de fiador da redistribuicao de rendas.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Diretrizes Gerais Orcamentarias
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15 DE MARCO DE 2021

"Art. 164-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, na forma da lei complementar referida no
inciso VIl do caput do art. 163 desta Constituicao.

Paragrafo unico. A elaboracao e a execucao de planos e
orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida."

tesouro transparente
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20109-2021?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art164a
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Diretrizes Gerais Orcamentarias
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15 DE MARCO DE 2021

Sustentabilidade da divida

Art. 163 . Lei Complementar dispora sobre:

VIl - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensoes e vedacoes;

e) planejamento de alienacao de ativos com vistas a reducdo do montante da
divida.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIIl do caput deste artigo
pode autorizar a aplicacao das vedacoes previstas no art. 167-A desta Constituicao.

Estoque de Res_ult:.af:.lo Projecio de Frojecic de Despesas Projecio de Resultado

A P Despesas . i . -
divida r i Receitas spesa Disericiondrias Juros Mominal I

e Estoque da Divida: o montante da divida que garante o equilibrio fiscal.
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Lei de Responsabilidade Fiscal

Condicoes pré-existentes:

1. O periodo de retorno democratico foi acompanhado
de uma série de desorganizacoes no ambito das
financas publicas (Plano: Cruzado; Cruzado Il;
Bresser; Plano Verao - criacao do Cruzado Novo;
Collor -reedita o Cruzeiro e Plano Real;

2. Endividamento Acentuado dos entes publicos;

3. Necessidade de medidas que viessem a assegurar o
equilibrio das contas de todos os entes
subnacionais e nacional;

4. Alteracao da Constituicao Federal para estabelecer
um prazo de encaminhamento do Projeto de Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Principios da LRF

Transparéncia -
disponibilizacao de
informacoes e dados
que permitam o
monitoramento e
avaliacao da gestao
(controle social);

Planejamento -

ﬁ instrumento para
direcionar e racionalizar a

acao do Estado;

Prudéncia - os
Responsabilidade riscos que o
(responsividade) — conciliar Tesouro corre

a expressao da vontade devem ser
popular com a evidenciados e
racionalidade publica; prudentemente

gerenciados.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Estrutura da LRF - 10 capitulos

|-  Preliminares
Il - Do Planejamento
Il - Da Receita
IV- Da Despesa

V - Das Transferéncias Voluntarias

VI- Da Destinacao de Recursos para o Setor
Privado

VIl - Da Divida e do Endividamento

VIl - Da Gestao Patrimonial

IX— Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

X- Das Disposicoes Finais e Transitorias
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Lei de Responsabilidade Fiscal

Estabelece normas de finangas publicas

voltadas para:

Acao planejada, transparente,
mecanismos de controle,
medidas de responsabilizacao
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Capitulo | - Disposicoes Preliminares

A LElI SE APLICA

e Uniao
e Estados e Distrito Federal
e Municipios

Aos entes da
Federacao

e Executivo
Abrange todos os e Legislativo(e o TC s)

Poderes: e Judiciario
¢ Ministério Publico

Considera: Administracao Direta e Indireta, Fundos,
Autarquias, Fundacoes, Empresas Estatais dependentes
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Empresa controlada

Maioria do capital social com direito a voto pertence direta ou
indiretamente a ente da federacao - admite pessoas juridicas
de direito privado fora da estrutura do Estado

Empresa
Estatal Empresa Estatal Dependente

Dependente*

Empresa controlada depende do controlador para pagar
pessoal, custeio, investimentos - repasses permanentes

* DECRETO N° 12.500, DE 11 DE JUNHO DE 2025 -
Regulamenta o processo de transicao entre empresas
estatais federais dependentes e nao dependentes — Uniao
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Conceitos-

chaves da
LRF
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= Resultado primario:

e Diferenca entre receitas nao
financeiras e despesas nao
financeiras.

e |Indicador de autossuficiéncia
ou dependéncia.

Resultado nominal:

* Variacao da divida liquida entre
dois periodos (pagos menos
recebidos)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

TEsouro
TRANSPARENTE

o & =

Receitas de Receilas
Contribuigoes Patrimoriais

Impostos, Taxas
e Contribuigbes
de Melhoria

Repartigbes de
Receitas Tributarias

previstas na
Constituigan

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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o’
Receitas
Correntes
i
Recaitas Recailas
AZropecuanas Industriais

Contribuigdes dos
Servidores aos
Regimes de
Previdéncia

= RCL
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Recailas Transferéncias Oulras
de Servigas Correntes Receitas
Carrentes
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Outras DedugBes
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Planejamento

Principais instrumentos de planejamento:
e PPA - Plano Plurianual
e LDO - Leide Diretrizes Orcamentarias
e LOA - Lei Orcamentaria Anual

Os instrumentos de planejamento devem estar
compativeis entre si.

“Art. 174 CF. Como agente normativo e regulador da
atividade econ6mica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.”
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Planejamento

PPA - Plano Plurianual

Duracdo de 4 anos (ADCT — art. 35)

A partir do 2° ano de cada mandato até o 1° ano do mandato
subsequente — médio prazo - aprovado no 1° ano de mandato

Conteudo Constitucional

- Estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.

Na LRF, o Art. 3° foi vetado porque determinava apresentacao
do projeto em abril do 1° ano de mandato (prazo muito curto).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Conteudo Constitucional (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021):

»metas e prioridades da administracao publica federal;

»diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica;

»orientacao para a elaboracao da lei orcamentaria anual;
» dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria;

»estabelecerd a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Conteudo fixado para a LDO pela LRF:
»equilibrio entre receitas e despesas;
»critérios e forma de limitacdo de empenho*;
»controle de custos/avaliagdo de programas;

»condigoes/exigéncias p/ transferéncias de recursos
a entidades publicas/privadas;

* Novo Arcabouco Fiscal proibe que a LDO
disponha sobre a exclusao de quaisquer despesas
primarias da apuracao da meta de resultado
primario.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias

Contera dois Anexos:

Anexo de metas fiscais

Anexo de riscos fiscais
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Anexo de Metas Fiscais

» Estabelecer as Metas Fiscais relativas as receitas, despesas, resultados
primario e nominal, montante da divida publica;

» avaliar o cumprimento das metas do exercicio anterior;

» comparar as metas anuais com as fixadas nos trés exercicios anteriores
(consisténcia com as premissas e objetivos da politica econbmica
nacional);

» Demonstrar a evolugao do patriménio liquido, nos ultimos trés exercicios
(venda de ativos: demonstrar origem e aplicacado dos recursos);

» Avaliar a situacao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia, fundos
e programas de natureza atuarial; e

» Demonstrativo da estimativa e da compensacdo da renuncia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatorias
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Anexo de Metas Fiscais para a Uniao (NRFS)

* Metas anuais para o exercicio + 3 anos seguintes —com o objetivo de demonstrar a
sustentabilidade da divida;

* Marco Ficais de médio prazo, com projegoes para os principais agregados fiscais
gue compoem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias
das financeiras e as obrigatorias daquelas discricionarias;

* Acompatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de
resultado primario sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacao da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB);

* Os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p.;

* Os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e 6rgaos autonomos
compativeis com as disposicoes estabelecidas na lei complementar prevista
no inciso VIll do caput do art. 163 da Constituicao Federal e no art. 6° da Emenda
Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022;

* Aestimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacgoes resultantes da
Izgvz(ajllaglao das politicas publicas previstas no 8 16 do art. 37 da Constituicao
ederal.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art163viii
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Panorama Geral - Resultado do Governo Central

Resultado Acumulado no Ano em Relagao ao Acumulado do Ano Anterior

Tabela 3 — Ponorama Geral do Resultado do Tesouwro Nacional — acumulado contra acumuwlado do ano anterior
Dados em: RS milhdes — a precos correntes
Fonte: Tesouro Macional

oy
2024 Diferenca J_
Nominal

Discriminagdo

1. Receita Total 2.353.432,2 2.679.441,6 326.009,4 13,9% 9,0%
2. Transf. por Reparticdo de Receita 452.009,1 517.734.0 65.725,0 14,5% 9, 7%
3. Receita Liquida (1-2) 1.901.423,2 2.161.707.,6 260.284.4 13, 7% B8,9%
4, Despesa Total 2.129.922,5 2.204.711,3 74.788,8 3,5% -0, 7%
5. Resultado Primdrio do Gow. Central (3 - 4) -228.499.4 -43.003,7 185.495,6 -81,2% -81, 7%
Resultado do Tesouro Macional 78.172,5 255.603,6 177.431,1 227,0% 201,0%
Resultado do Banco Central -465,5 -1.218.3 -752.8 161, 7% 151,5%
Resultado da Previd@&ncia Social -306.206,4 -297.389,1 B8.817.3 -2.9% -6, 7%
Mermorandao:
Resultado TN e BCB FI. 07,0 254.385,3 176.678,3 227.9% 201,.3%

Em relacdo ao resultado de 2024, o Governo Central registrou um déficit de RS 43,0 bilhdes, frente a um
déficit de RS 228,5 bilhGes em 2023. Em termos reais, a receita liquida apresentou um aumento de RS
180,2 bilhdes (+8,9%) e a despesa total registrou uma reducdo de RS 15,6 bilhdes (-0,7%) em 2024,

quando comparadas ao ano anterior.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Panorama Geral - Resultado do Governo Central

Resultado Acumulado no Ano em Relagdo ao Acumulado do Ano Anterior

Tabela 3 — Panaorama Geral do Resultads do Tesouro Nacional — acumulado contra acumulaode do ano anterior
Dados em: RS milh@es — a precos correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Variacdo (2025/ 2024

Discriminacao » %
2024 2025 Diferenca .
Mominal

1. Receita Total 26794416 2.902.274,6 222.833,0 8,3% 3,2%
2. Transf. por Reparticdo de Receita 517.654,0 569.716,2 52.062,2 10,1% 4.8%
3. Receita Liquida (1-2) 2.161.787.6 2.332.5584 170.770,8 7,.9% 2,8%
4. Despesa Total 22047113 2.394.2496 189.538,3 8,6% 3,4%
5. Resultado Primario do Gov. Central (3 - 4) -42.923,7 -61.691,2 -18.767,5 43,7% 32,3%
Resultado do Tesouro Nacional 255.683,6 256.336,7 653,0 0,3% -4,0%
Resultado do Banco Central -1.218,3 -B69,6 3486 -28,6% -32,2%
Resultado da Previdéncia Social -297.389,1 -317.158.2 -19.769,2 6,6% 1,4%
Memorando:
Resultado TN e BCB 254.465,4 2554670 1.001,7 0,4% -3,8%

Em relacdao ao resultado acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2025, o Governo Central
registrou um déficit de RS 61,7 bilh&es, frente a um déficit de RS 42,9 bilhdes em 2024. Em termos reais,
a receita liquida apresentou um aumento de RS 64,3 bilhdes (+2,8%) e a despesa total registrou uma alta

de RS 79,1 bilhdes (+3,4%) em 2025, quando comparadas ao ano anterior.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Anexo de Riscos Fiscais

* Avaliacao de passivos contingentes: acoes trabalhistas,
indenizacoes, desapropriacoes, etc.

e Qutrosriscos fiscais

* Providéncias a serem tomadas, em caso de ocorrer
passivos e outros riscos
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Lei Orcamentaria Anual (Art. 165 8 5° da CF)

A Lei Orcamentaria Anual
compreendera:

- 0 orcamento fiscal

- 0 orcamento de investimento das
empresas

- 0 orcamento da seguridade social
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Lei Orcamentaria Anual (Art. 165 8 5° da CF)

Projeto de LOA compativel com as metas fiscais;

Demonstrativo regionalizado do efeito decorrente de isengoes,
anistiadas, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (renuncia de receitas);

A Reserva de contingéncia para atender aos passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

X Casoemendas impositivas
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Lei Orcamentaria Anual

*VVedado consignar créditos com finalidade imprecisa
ou com dotacao ilimitada;

* LOA nao consignara dotacao para investimento com
duracao superior a um exercicio financeiro que nao
esteja prevista no PPA ou em lei que autorize a sua
Inclusao.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Execucao Orcamentaria

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE ide 2
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Slide 28

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD



42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Execucao Orcamentaria

LRF Art. 8°.....

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

CF Art. 167..... Saovedados:

XIV - a criagao de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculacao de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacao orcamentaria e financeira de orgao ou entidade da
administracao publica.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Controle da Execucao das Despesas Publicas

» Sendo que ao final de cada bimestre, caso a arrecadacao seja inferior a
estimada, faz-se necessario a limitacao de empenho e movimentacao
financeira nos 30 dias subsequentes, de acordo com o que dispuser a LDO,
para nao comprometer as metas fiscais.

* Apesar de a LRF apenas tratar da frustracao de receita, o aumento de
despesas obrigatorias também podem ensejar em contingenciamento
(ACORDAO N°940/2011 - TCU - Plenario)

 ** O Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas da Unidao também tem
sido utilizado como instrumento para demonstrar o atendimento das regras
do Novo Regime Fiscal — Teto de Gasto (EC 95/2016) e Regime Fiscal
Sustentavel (LC 200/2023)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Controle

da

Execucao

das

Despesas
Publicas

= K
-

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

“Como visto, nao € somente a frustracao da
receita que pode proporcionar o
contingenciamento do orcamento. Como
bem ressaltou o Relator a quo, Ministro
Benjamin Zymler, “diversos fatores podem
interferir na obtencao do resultado primario
do exercicio, fixado na LDO: frustracao de
receita, execucao do orcamento de
exercicios anteriores (restos a pagar),
aprovacao de crédito adicional a conta de
resultado de exercicios anteriores e aumento
do valor do PIB, qguando as metas sao
projetadas como um percentual do produto
interno”.

(Relatorio do Acordao n® 940/2011 -TCU -
Plenario)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Execucao Orcamentaria

Excecoes a Limitacao de Empenho:

e despesas oriundas de obrigacdes constitucionais legais;

e servico da divida;

e asrelativas a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
custeadas por fundo criado para tal finalidade

e asressalvadas na LDO

* O Poder Executivo nao pode limitar repasses ao Legislativo,
Judiciario e MPU, se nao limitarem seus empenhos

**8 3° do Art. 9° Dispositivo com eficacia suspensa pelo STF -
vide Adin 2238-5.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Limitacao de Empenho

* Regras complementares devem constar na LDO
de cada ente;

* Art. 5° da Lei 10.028, de 2000: Constitui infracao
administrativa contra as leis de financas publicas
deixar de expedir ato determinando limitacao de
empenho e movimentacao financeira, nos casos
e condicoes estabelecidos em lei (punicao com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da muita de sua responsabilidade pessoal).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Demonstracao do Cumprimento das metas fiscais -
Quadrimestral

Art. 9°, § 4°:

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Ministro ou Secretario de Estado da Fazenda demonstrara
e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre e a trajetoria da divida, em audiéncia publica
na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao
Federal ou conjunta com as comissodes tematicas do

Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Receita Publica

e E essencial a instituicao,
previsao e arrecadacao de todos

Art. 11 os tributos
e Descumprimento pela nao

Instituicao, previsao ou cobranca
de impostos: suspensao de
transferéncias voluntarias
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

A previsao de receitas deve considerar :

Outros fatores que
afetem base de
arrecadacao

Variagao de Crescimento Mudancgas na
precos econdmico legislacao

Reestimativa de receita, pelo Legislativo: so
em caso de erro ou omissao (CF) — caso das
Emendas Parlamentares
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Receita Publica

No minimo 30 dias antes do prazo
para a remessa da proposta do
orcamento o Poder Executivo deve
colocar a disposicao do Legislativo,
do Judiciario e do MP a estimativa da
receita e os respectivos calculos
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Receita Publica

REGRA DE OURO (CF art.167 —llI)
O montante previsto para as receitas de operacoes
de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes no projeto da LOA.

(Art. 12, 8 29, Dispositivo com eficacia suspensa pelo
STF, aplica-se a regra prevista na propria constituicao
— com a ressalva para autorizacoes aprovadas por
maioria absoluta pelo Poder Legislativo)

ﬁﬁﬁﬁﬁ
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Receita Publica

Renuncia de Receita (Art. 14 da LRF)
* Conceito: deixar de cobrar ou reduzir a carga tributaria, seja por via direta ou
indireta. Exemplos :
» ANISTIA: é a dispensa de pagamento de multa (e juros de mora);
» REMISSAOQ: perddo do pagamento do principal e da sancao;

> CREDITO PRESUMIDO: compensacao por tributo ndo pago em virtude de
incentivo;

> ISENCAO EM CARATER NAO GERAL: é uma forma de exclus&o do crédito
tributario;

> SUBSIDIO: reducéo de carga tributéria para certas atividade ou mesmo
pagamento em espécie para fortalecer a atividade;

> BENEFICIO QUE CORRESPONDA A TRATAMENTO DIFERENCIADO:
operacao financeira custeada pelo Estado ao contribuinte, no valor
equivalente ao imposto.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Receita Publica - (NEUTRALIDADE FISCAL)

Para Concessao, ampliacao ou prorrogacao de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria:

 fazer estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos trés primeiros
exercicios de sua vigéncia; (e/ou

 demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa e nao
compromete as metas fiscais ou apresentar medida de compensacao por
aumento de receita através de:

= 1) elevacao de aliquotas;
= 2) ampliacao da base de calculo; e
= 3) criacao de tributo ou contribuicao); e

* comprovar que os efeitos financeiros liquidos das proposicoes decorrentes
de extincao, transformacao, reducao de servico publico ou do exercicio de
poder de policia, ou de instrumentos de transacao resolutiva de litigio, este
ultimo conforme disposto em lei, sao positivos e ndo prejudicam o alcance
da meta de resultado fiscal.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Renuncia de Receita—-Art. 14-A

(Incluido pela Lei Complementar n°® 224, de 2025) Producio de efeitos

* Renuncia de receita e cujo beneficiario seja pessoa juridica devera estar acompanhada
de:

| - estimativa de quantitativo de beneficiarios;
Il - prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos;
lll - metas de desempenho, que deverao ser objetivas e quantificaveis, em dimensodes
econdmicas, sociais € ambientais;
IV - impacto previsto na reducao das desigualdades regionais, se for o caso; e V -
mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagao de resultados em
relacdo as metas de que trata o inciso Ill deste caput.

 Prazo podera ser superior a 5 (cinco) anos na hipotese de beneficios tributarios
associados a investimentos de longo prazo, condicionada a realizagao periddica de
avaliacio e ao atingimento de metas a cada 5 (cinco) anos.

* Vedada a prorrogacao de beneficios tributarios cujas metas de resultados definidas na
forma do inciso lll do caput deste artigo ndo tenham sido atingidas ou cuja avaliacdo de
resultados nao tenha sido realizada. (6rgao do Poder Executivo).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

ADI 6303 / RR - RORAIMA/ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE/ReIator(a): Min. ROBERTO
BARROSO/Julgamento: 14/03/2022/Publicagdo: 18/03/2022/0rgao julgador: Tribunal Pleno

EMENTA; (...) O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n? 95/2016, que se destina a
disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao”. A
regra em questao, porém, nao se restringe a Uniao, conforme a sua interpretacao literal, teleoldgica e
sistematica. 3. Primeiro, a redacao do dispositivo nao determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensao aos demais entes. Segundo a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art.
37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagao.
4. A exigéncia de estudo de impacto or¢amentario e financeiro nao atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituicao de beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua
opc¢ao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital
ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violacdao ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,

por violagio ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢do da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

S\ — 43 SEMANADEADMINISTRAGRO g [ ke
1™ ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 42 ABOP 5‘»’0
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP L=

ooooooooooooooooooooooooooooooooo




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

ADI 6074/0Orgao julgador: Tribunal Pleno/Relator(a): Min. ROSA
WEBER/Julgamento: 21/12/2020/Publicagao: 08/03/2021

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N2 1.293,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 150, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEl IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMALRECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA
IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAQ. 1. A Lei n2 1.293/2018 do Estado de Roraima gera rentincia de receita de forma
a acarretar impacto orcamentario. A auséncia de prévia instrucao da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A previsao de incentivos fiscais para atenuar
situacOes caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doencas graves, nao
agride o principio da isonomia tributaria. Funcdo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdao abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade
material. 3. O ato normativo, ndao obstante viciado na sua origem, acarretou a isencao do IPVA a diversos
beneficidrios proprietarios de veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o
ressarcimento dos valores. Modulacao dos efeitos da decisdao para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Acao direta conhecida e julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n? 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de Roraima,
com efeitos ex nunc a contar da data da publicacao da ata do julgamento. (grifo nosso)

Nl SEMANADEADMINISTRAGRD e e | sk
\ - 4@ ungAMENIﬁHIA,HNANBEIRI&EDE Slide 43 ABOP ‘ 5‘.;::‘

CONTRATAGDES PUBLIGASDAABOP  © 7 7 T e anaseonenoRaLco




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa Publica

Art. 15 - Despesas que contrariem a LRF sdo consideradas:

> NAO AUTORIZADAS;
> IRREGULARES:
> LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO

* O ordenador de despesas podera responder por Improbidade Administrativa

QO Ol 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE : ABOP 5‘@
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Slide 44 L=

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa Publica (Art. 16)

* Criacao, expansao ou aperfeicoamento da acao de
governamental

* Estimar o impacto orcamentario-financeiro no exercicio
+ dois subsequentes;

* Declaracao do ordenador de despesa, indicando
adequacao orcamentaria e financeira,
compatibilidade com objetivos, prioridades e metas
previstos no PPA e na LDO;

*Nao se aplica as despesas consideradas irrelevantes,
nos termos definidos nas LDOs.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa Publica

* As especificacoes do art. 16 integrarao o processo
administrativo

*De acordo com Decisao do TCU, a aplicacao do art.16
é dispensada quando a despesa, ocasionada pela
licitacao, € ordinaria e rotineira da Administracao, ja
prevista no orcamento ou destinada a manutencao de
acao governamental preexistente — Acordao — n°
883/2005 -1° Camara e Acordao n® 525/2007 -
Plenario).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa Publica

Ordenador de Despesa - servidor publico
investido de autoridade e competéncia para
emitir empenho e autorizar pagamentos

Cabe ao ordenador de despesa:

Verificar a legalidade Cumprimento do . . Verificar adequacéao
Estimar o impacto . . < 1 " ~
do ato (norma ou programa de trabalho - orcamentaria (crédito  Emitir a declaragéo,
o . orgamentario no ano -
autorizagao (compativelcom a . . orgamentario para guando for o caso.
. . e dois subsequentes;
superior); meta/objetivo); atender a despesa);
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa Publica - DOCC

CondicOes para geracao da despesa
continuada de carater obrigatorio :

Estimar impacto orcamentario-financeiro nos
trés primeiros exercicios em que for executada;

Demonstrar origem dos recursos para o seu
custeio;

Comprovar nao afetar metas de
resultados fiscais;

Compensar efeitos futuros com aumento de
receita ou reducao de despesa, em carater
permanente.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Medidas de compensacao

Elevacao de aliquota, ampliacao da
base da calculo, majoracao ou criacao
de tributo

Despesa ndo sera executada antes
que se dé o aumento da receita ou a
reducao da despesa

N&ao se aplica as despesas de servi¢o da divida,
reajuste geral do funcionalismo publico,
concessao de beneficio a quem satisfaca as
condicoes e reajuste de beneficios afim de
preservar o seu valor real (art. 24 LRF e art. 201, §
49, CF)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa Publica

Execucao da despesa:

somente pode iniciar apos a implementacao das medidas
de compensacao

Caso Batalhao de Suez

Considera-se aumento a prorrogacao de despesa criada por
prazo determinado
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

DOCC - Caso Pé-de-meia

Criacao de Fundo Privado para pagamento do beneficio aos
estudantes?

Aporte ao Fundo Privado realizados por outros Fundos
Privados garantidores de credito nao e receita publica?

Natureza das despesas do FIPEM, Publicas ou Privadas?

Decisao TCU: Despesa Publica Financiada com Recursos
Publicos ainda que por intermédio de Fundos Privados sao
despesas pubicas (Acordao n® 1372/2026 - Plenario)
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2742411/NUMACORDAOINT%20asc/0

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa com pessoal

CONCEITO:

* Soma dos gastos com ativos, inativos, pensionistas, de
mandatos eletivos, cargos, funcoes ou empregos, outros
vencimentos e vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos,
pensoes, adicionais, horas extras, encargos sociais,
contribuicoes

Calculo para efeito do limite:
e meésdereferéncia mais onze meses anteriores

* (regime de competéncia), independente de empenho,
considerando a remuneracao bruta, excluida apenas as reducao
para o atendimento do teto remuneratério (LC 178/2021)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas com Pessoal

e Acordao 894/2012 - Plenario

9.1. cientificar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) de que as despesas concernentes a ativos, inativos e pensionistas da
Unido relativas ao auxilio-invalidez e aos beneficios previdenciarios, inclusive salario-
familia e auxilio-reclusao, integram as despesas de pessoal para fins do que
estabelece o art. 18 da Lei Complementar 101/2000, nao devendo ser contabilizados
para esse fim os valores associados a auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem
os beneficios nao previdenciarios previstos no Plano de Seguridade Social do
Servidor, atualmente representados pelo auxilio-natalidade, auxilio-funeral e
assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18
da Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990;

9.2. recomendar a Secretaria de Orcamento Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional que, em face do disposto na Lei Complementar 101/2000, adotem as
providéncias necessarias para possibilitar e facilitar aos entes federados, Poderes e
Orgaos identificados no art. 20 a observancia do disposto no item anterior quando da
elaboracao dos Relatérios de Gestao Fiscal, previstos no art. 54, ante a
obrigatoriedade de cumprimento prevista no 82° do art. 19;
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A894%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A894%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A894%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A894%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas com Pessoal
 Acordao TCU n© 799/2024-Plenario

Em termos orgcamentarios, contabeis e fiscais na esfera da
Unido, despesas como "licenca-prémio convertida em pecunia’,
"férias nao gozadas', "abono constitucional de férias", "abono
pecuniario de férias" e "abono permanéncia" devem ser
computadas no total das despesas com pessoal para todos os
fins da LC 101/2000, por nao terem o objetivo de promover a
recomposicao patrimonial do servidor em face de eventuais
gastos assumidos ou realizados por ele no desempenho de suas
atribuicoes funcionais. As despesas de natureza indenizatoria
que nao possuam a natureza tipica de recomposicao
patrimonial devem ser computadas no total das despesas

com pessoal para todos os fins da LC 101/2000.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/resposta-consulta/despesas%2520de%2520pessoal%2520/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/resposta-consulta/despesas%2520de%2520pessoal%2520/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/resposta-consulta/despesas%2520de%2520pessoal%2520/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/resposta-consulta/despesas%2520de%2520pessoal%2520/%2520%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa com pessoal

Terceirizacao de mao-de-obra para a substituicao
de servidores e empregados publicos contabilizar
cComo :

"Outras Despesas de Pessoal”
(Portaria STN/SOF n°® 163, de 4 de maio - atualizada)

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao

Despesas orcamentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados contratados am
substituicao de mao de obra de servidores ou empregados pablicos, bem como quaisquer outras formas
de remuneracao por contratacao de servigos de mao de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, § 1+,

da Lei Complementar n*101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa com pessoal (ajustes da LCP n® 178, de 2021)

No calculo do limite excluir despesas com:

indenizacao p/demissao de servidores e empregados

incentivos a demissédo voluntaria

convocacao extraordinaria do Legislativo

decisao judicial - parcela de competéncia de exercicios anteriores ao de apuracao

inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicao Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes: (LCPn°178, de 2021)

a) da arrecadacao de contribuicoes dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgao do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacao, pela supervisao e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.*

OBS.E vedada a deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.*
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Limites para Despesa com pessoal

Nos
Municipios
60%

Nos Estados
e DF 60%

Na Uniao
50%

J
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Esfera federal (50,0 % - RCL)

» 2,5% - Legislativo, incluindo o TCU;
» 6,0% - Judiciario;
» 40,9 % - Executivo( 3 % para aJustica do
DF/Territorios e assisténcia financeira do
DF (Policias, Corpo de Bombeiros e
servicos publicos)
> 0,6% - MPU
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Esfera Estadual (60 % da RCL)

» 3 % - Legislativo + TCE* (ADIN 6533);
> 6 % - oJudiciario;

> 49 % - o Executivo;

> 2 % - o MPE.
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emana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Esfera municipal (60 % da RCL)

» 54% para o Executivo
» 6% parao Legislativo (incluindo o TC)

(EC n©® 109, de 2021, "Art. 29-A. O total da
despesa do Poder Legislativo Municipal,
iIncluidos os subsidios dos Vereadores e 0s
demais gastos com pessoal inativo e
pensionista, nao podera ultrapassar os
seguintes percentuais, ...”)

CONTRATAGDES PUBLIGASDAABOP  © 7 7 T e anaseorenoRaLco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art29a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art29a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art29a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art29a

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas de Pessoal

8§ 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo
deverao apurar, de forma segregada para
aplicacao dos limites de que trata este artigo,
a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e
pensionistas, mesmo que o custeio dessas
despesas esteja a cargo de outro Poder ou

orgao. (Incluido pelalLei Complementar n®
178, de 2021)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP
Despesa com pessoal
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéao
referido no art. 20;

[l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas de Pessoal

IV - a aprovacao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou orgao decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados,
de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao
de carreiras do setor publico, ou a edicao de ato, por esses agentes,
para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas de Pessoal

§ 1° As restricoes de que tratam os incisos I, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducao ou reeleicao para o cargo de titular do Poder ou
orgao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 20 Para fins do disposto neste artigo, serao considerados
atos de nomeacao ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no 8 1° do art. 169 da Constituicao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criacao ou o aumento de despesa obrigatoria.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa com pessoal

Verificacao do cumprimento dos limites € quadrimestral

Forma de calcular:

A despesa do més de referéncia mais os 11 meses
anteriores, sobre a RCL

(RCLtambém é calculada pela soma do més de
referéncia mais os 11 anteriores)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesa de pessoal

(Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018)

§ 5° As restricoes previstas no § 32 deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em caso de
queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagao ao correspondente

qguadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

| - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagcado dos
Municipios decorrente de concessédo de isencgdes tributarias pela Unido; e

Il - diminuicao das receitas recebidas de royalties e participacbes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo soé se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no
art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este célculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada

monetariamente.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL
(LC n° 178/2021)

Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacao desta Lei Complementar estiver acima de
seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementarn® 101, de
4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adocao, entre
outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar,

de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de
2032.

§ 19 Ainobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as

restricoes previstas no 8 3° do art. 23 da Lei Complementarn® 101, de 4 de
maio de 2000.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23%C2%A73

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE
FISCAL (LC n° 178/2021)

§ 2° A comprovacao acerca do cumprimento da regra de eliminacao
do excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser
feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18
da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3% Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢coes do art.
23 da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio
financeiro de publicacao desta Lei Complementar.

§ 40 Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera
considerado cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou 6rgao referido no art. 20
daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste
artigo.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art23

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Limite Prudencial - 95% do limite

Vedado

Conceder vantagem, Criar Alterar Prover cargo
auz:jzr:t?; rgij:s:e’ cargo, UL CE publico, Contratar
vencimentgs (exceto  emprego carreira que admitir e -
sentenca judicial, lei aumente contratar
ou contrato) ou funcao despesa pessoal

Excecdo: admissao ou contratacao em caso de aposentadoria
ou falecimento, nas areas de educacao, saude e seguranca
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas com Pessoal - Controle

* Para eliminacao do excesso de despesas de pessoal:

Eliminar o percentual excedente (dois quadrimestres seguintes, pelo menos
1/3 no 1° quadrimestre subsequente

Reduzir em, pelo menos, 20% as despesas com cargos em comissao, funcao
de confianca (parte referente a possibilidade de reducao dos valores a eles
atribuidos encontra-se com eficacia suspensa - Vide Adin 2238-5)

Exonerar servidores nao estaveis
Exonerar servidores estaveis

Reduzir jornada de trabalho, com adequacao de vencimentos (opcional -
dispositivo com eficacia suspensa - Adin 2.238-5)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas com Pessoal - Controle

Nao eliminacdo do excesso fica vedado
* receber transferéncias voluntarias
* obter garantias de outro ente

* contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e reducdo de despesas com
pessoal

Excedido o limite de despesas com pessoal no ultimo ano de
mandato, aplicam-se ao ente da Federagcao as mesmas
vedacoes

LCP 178/2021: Precisa ser avaliado o caso de cada ente da
Federacdo em relacdo a sua situacao no exercicio de 2022.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Despesas com a Seguridade Social

Criacao ou Expansao de beneficios e servicos exige:
indicacao da fonte de custeio
observar as normas aplicaveis as despesas obrigatodrias
de duracao continuada — artigo 17

Excecoes:
novos beneficios, desde que habilitados de acordo com
a legislacao vigente
expansao quantitativa do atendimento e dos servigcos
prestados
preservacao do valor real dos beneficios (reajustamento)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferencias Voluntarias

Conceito: E a entrega de recursos, correntes ou de
capital, a outro ente da Federacao a titulo de:

> Cooperacao
> Auxilio
> Assisténcia financeira

e que nao decorra de:
Determinacao constitucional ou legal
Transferéncias para o SUS
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferéncias Voluntarias

Condicoes para receber transferéncias:
» atender as disposicoes da LDO
* ter dotacao especifica e formalizagcao mediante convénio
* ndo se destinar a pagamento de pessoal
adimplénciajunto ao ente transferidor
ter prestado contas de recursos anteriormente recebidos
* cumprimento dos limites constitucionais relativos a saude e a educacao
observancia dos limites estabelecidos na LRF
* previsao de contrapartida
* destinacao exclusiva para a finalidade pactuada
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferéncias Voluntarias

Nao se aplicam as sancoes de suspensao das
transferéncias voluntarias as acoes de:

saude,
educacao e

assisténcia social

N\ 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO T
LT ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 75 ABOP 5‘n
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP L=

ooooooooooooooooooooooooooooooooo




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferéncias Voluntarias
Regras Complementares (LDO - 2026)

Art. 97. A transferéncia voluntaria € caracterizada, em conformidade com o caput do art. 25
da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, como a entrega de
recursos correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de
cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional
ou legal, nem seja destinada ao SUS, ressalvada a transferéncia efetuada em favor desse
sistema por meio de convénio ou instrumento congénere, observado o disposto no § 3° do
mencionado artigo.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata

o caput deverao observar as normas editadas pela Uniao relativas a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos e obras, a serem realizadas preferencialmente em forma eletronica,
exceto quando a lei ou a regulamentacao especifica sobre o instrumento juridico utilizado
dispuser de forma diversa.

§ 2° As transferéncias voluntarias da Unidao destinadas a realizagcado de despesas de capital
dependerao da comprovacao por parte do ente federativo de que possui as condi¢des
orcamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes, inclusive a contrapartida
financeira, e os meios que garantam o pleno funcionamento do bem objeto do convénio ou
instrumento congénere.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferéncias Voluntarias
Regras Complementares LDO - 2025

3° Considerada a capacidade financeira do ente federativo e o seu indice de Desenvolvimento
umano - IDH, a contrapartida de que trata o § 2° sera estabelecida como percentual do valor previsto
no convénio ou instrumento congénere, que tera como limites minimo e maximo, respectivamente:

| - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil habitantes
localizados nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

¢) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes situados em
areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e inundagoes, incluidos na lista
classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil habitantes situados
em regiao costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por elevag¢des do nivel do mar, ou por

ev.entqs_meteorollé%l\cos_ extremos, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e

e) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

ﬁﬁﬁﬁﬁ
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Transferéncias Voluntarias
Regras Complementares LDO - 2025

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias
estabelecidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

lIl - no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferencias VVoluntarias

Momento da
verificacao na
Uniao (art. 98 da

LD0O/2026);

Transf. Volunt. X
Delegacao (Port.
163/2001);

y
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferéncias Voluntarias

Ver decisoes do STF n°AC 1.033-1;ACO 970
tutela antecipada/PA (principio da
"intranscendéncia das sancoes e das medidas
restritivas de ordem juridica*), etc.

Ver decisoes do TCU - Plenario n®%1.640/2003;
770/2006 e 1.528/2008;

Ver Medida Provisoéria 387/2007, convertida na
Leli 11.578/2007;

S,
o N "“;‘{
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Transferéncias para o Setor Privado

Regra basica: autorizacio em lei especifica

Requisito adicional: observancia da LDO, constar da LOA ou
em seus creditos adicionais

TRANSFERENCIAS PARA

*Socorro a instituicdes do SFN apenas mediante lei especifica
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Restos a Pagar— LCP n© 212/2025

Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao final de um
exercicio, que a disponibilidade de caixa nao é suficiente para honrar os
compromissos com Restos a Pagar processados e nao processados
inscritos e com as demais obrigacdes financeiras, aplica-se imediatamente
ao respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20, até a proxima apuracao
anual, a vedacao a concessao ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 212, de 2025)

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de que trata

0 caput perdura por 2 (dois) anos consecutivos, aplicam-se imediatamente
ao respectivo Poder ou 6rgao, enquanto perdurar a insuficiéncia, as
vedacoes previstas nos incisos [, Il e lll do paragrafo unico do art. 22, bem
como a vedacao a concessao ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 212, de 2025)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Restos a Pagar

Vedado contrair obrigacao de despesas nos
ultimos 8 meses do final do mandato sem que
a despesa possa ser cumprida integralmente
nesse periodo ou que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio subsequente, sem a
correspondente disponibilidade de caixa.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Restos a Pagar

Momento em que ha a assuncao de despesa? (Ver art. 183 da LD0O/2026):

Art. 183. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do
contrato administrativo, do convénio ou do instrumento congénere.

Paragrafo unico. Na hipdétese de instrumentos com vigéncia plurianual, incluindo a prestacao
de servigcos existentes e destinados a manutencao da administracao publica federal,
consideram-se compromissadas apenas as prestagcoes cujos pagamentos devam ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Entendimento majoritario dos Tribunais de Contas:

CONTRATACAO E REALIZACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO GESTOR - PREVISAO NO PPA E NA LOA - INEXISTENCIA DE RESTRICOES
DE CONTRATACAO, COM BASE NO ARTIGO 42 DA LRF, PARA DESPESAS NAO LIQUIDADAS
(OBRIGACOES A SEREM VERIFICADAS E EXIGIVEIS EM EXERCICIOS FINANCEIROS
POSTERIORES AMPARADAS NO PPA, LDO E LOA) - OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 15, 16 E 17 DA
LC 101/2000 - ADMINISTRADOR EM FINAL DE GESTAO OBRIGA-SE AO PAGAMENTO DAS
PARCELAS LIQUIDADAS ATE O TERMINO DO EXERCICIO.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Restos a Pagar

Obras publicas

Considerar parcelas segundo cronograma
fisico-financeiro, aplicando-se o regime de
competéncia;

Disponibilidade de caixa na programacao
financeira do exercicio seguinte para o
cumprimento das respectivas parcelas;

Vedado o inicio de nova obra sem atendimento
daquelas em andamento, e das acoes de
conservacao do patrimonio publico.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

ALIENACAO DE BENS (art. 44)

Regras: Receita de
capital derivada da
alienacao de bens e
direitos ndo podera
financiar despesa
corrente

Excecao: destinacao,
por lei, aregime de
previdéncia social,
geral e proprio dos

servidores.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Novos projetos no orcamento ou créditos adicionais:

e somente apods atender adequadamente os projetos em
andamento e contempladas as despesas de conservacao
do patrimoénio publico (art. 19 e 20 LDO/2026);

* Relatorio para fins de cumprimento desse dispositivo devera
ser encaminhado até a data de envio do projeto da LDO;

e ver Acordao TCU 1146/2007 — necessidade de previsao e
aplicacao dos recursos para a conservacao do patrimonio.
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